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Sprava o vysledkoch prieskumu zameraného na zmapovanie situacie oh’adom
financovania $kol a Skolskych zariadeni cez originalne kompetencie

Slovenskd komora ucitelov zrealizovala v obdobi marec - oktober 2015 v Skolach
a Skolskych zariadeniach prieskum zamerany na zmapovanie situdcie ohl'adom financovania
cez originalne kompetencie, ako aj inych kompetencii zriadovatel'ov, ktoré vyplynuli
z decentralizécie Skolstva. Druhé uvedené sme vyhodnotili a zverejnili este v juni, kedy sa
rozhodovalo o legislativnych zmenach, ku ktorym mal prieskum ¢o povedat. Spravu z tejto
Casti, ako aj metodiku uskuto¢nenia celého prieskumu, je mozné pozriet v nasledujicom
linku: http://www.sku.sk/clanok-258-sprava-o-vysledkoch-prieskumu-zameraneho-na-
zmapovanie-situacie-ohladom-kompetencii-zriadovatelov-skol-a-skolskych-zariadeni-ktore-
nadobudli-decentralizaciou-skolstva.html#readmore

V nasledujlicej sprave sa preto zaoberame uz len interpretaciou vysledkov prieskumu
tykajucich sa financovania $kol a Skolskych zariadeni cez origindlne kompetencie, resp.
Z podielovych dani miest a obci. Pre lepSiu prehl'adnost’ spravy povazujeme za potrebné opat’
uviest’ zapojenost’ do prieskumu — 1379 §kol a Skolskych zariadeni, ktorych sa tento spdsob
financovania tyka, t. j. materské Skoly, zakladné Skoly, zakladné Skoly s materskou Skolou
(pre ich Skoly a zariadenia financované cez originalne kompetencie), zakladné umelecké
skoly, skolské kluby deti, centra vol'ného Casu, jazykové skoly, internaty, z toho 870 (63 %)
kol a skolskych zariadeni s pravnou subjektivitou a 509 (37 %) bez nej.

Riaditelia $kol a Skolskych zariadeni bez pravnej subjektivity uvadzali, ze dochadza k
nevyplacaniu priplatkov, ktoré zo zédkona pedagogickym zamestnancom prindlezia: V 3 %
i8lo o nevyplacané priplatku za triednictvo, az v 26 % (132) priplatku za zmennost, v 7 %
priplatku za kredity a v 4 % priplatku za riadenie. Vyrazne najviac pripadov sa vyskytovalo v
oblasti materskych $kol.

V polozke ohl'adom uznavania nadcasov (preplatenie/Cerpanie ndhradného vol'na) sa az
20 % (102) riaditelov vyjadrilo, ze pedagégom ich Skoly/Skolského zariadenia nie st
uznavané zo strany zriad’ovatel'a nad¢asy vobec.

Pri otazkach spolo¢nych pre skoly a Skolské zariadenia s pravnou i bez pravnej subjektivity
sa 3% (44) riaditel'ov vyjadrilo, Ze ich pedagdégovia vobec nemajii umoznené zucastiiovat’ sa
akreditovanych vzdeldvani a az 19 % (261) riaditel'ov uviedlo, Ze pedagodgovia sa ich mézu
zucastiiovat’ len v obmedzenej miere. Opit’ najviac z uvedeného sa tykalo materskych $kol
a nasledne zariadeni spadajtcich pod zékladné skoly.

19 % riaditelov (269) uviedlo, Ze ich $koly nedostavaju financie na kreditové priplatky
pre pedagdgov a d’alSich 7 % (93) v moZnosti ,,iné* konkretizovalo naj¢astejSie nasledovné:
az od tohto roka, ale doteraz nie (po komundlnych volbach); rozpocet nie je navySeny
0 kreditové priplatky; majii len pedagégovia v ZS; obmedzenie len na jedného pedagéga
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2 MS; vezme sa z osobného ohodnotenia a presunie do kreditového priplatku; len 6 %, zatial
sme pre nedostatok kreditov o priplatok nepoZiadali.

Podla 26 % (355) riaditel’'ov nie st ich Skole poskytnuté finan¢né prostriedky vo vyske
podl'a platnej legislativy. Dalsich 10 % (135) v moZnosti ,,iné* najéastejsie uvadzalo: nevieme
posudit; nie sme dostatocne informovani; financné prostriedky na minimalnej urovni; nie
vzdy, ciastocne; je to neprehladny systém; zvycajne napokon dofinancované; s omeskanim

Nespokojnych so sucasnou situaciou financovania $kol a Skolskych zariadeni cez
origindlne kompetencie je az 73 % (1012) riaditel'ov a d’alSich 6 % (78) v moznosti ,,iné*
uviedlo najcastejSie: ciastocne; neviem,; potrebnych je viac financii; privitali by sme priame
financovanie, je potrebné zjednotit' financovanie; bolo by potrebné aby nam davali 100 %
normativu; viac by sme potrebovali na obnovu zariadeni v SJ; normativ nie je postacujici na
prevadzku;, mnohé obce neprispievaju detom na kruzky; neinformovanost ohladom
financovania zo strany zriadovateloV; potrebné je zvysit na kapitilové vydavky; dobry
system, len malo financii; az na kredity spokojnost

Az 84 % (1163) riaditelov 8kol a Skolskych zariadeni financovanych cez originélne
kompetencie je za to, aby boli tieto financované cez prenesené kompetencie, t. j. priamo
Z ministerstva Skolstva, d’alSie 4 % (53) v moznosti ,,iné* najcastejSie uvadzalo nasledovné:
neviem, mozno, ciastocne, postacujuce je definovat' v zdkone financie ako ucelovo urcené pre
Skoly; ano, ale s navysenim normativu; neistota, ¢i normativ pokryje financovanie aj mensich
Skol; je to jedno, zadlezi od mnozstva byrokracie ohladom toho

V nepovinnej otvorenej otdzke ohladom dalSich skusenosti riaditelov so
zriad'ovatel'om sa okrem mnozstva odpovedi z oblasti inych kompetencii objavilo aj 276 (20
%) odpovedi tykajtcich sa skisenosti vo vztahu k financovaniu. NajcastejSie uvadzali tieto:

Nedostatok financii na origindlne kompetencie — Ziadne financie na rekonstrukcie
budov, modernizaciu zariadenia, didaktické pomocky, IKT, financie postacuju len na mzdy
a energie (Castokrat ani na tie); holé mzdy, pre nizky obnos financii nemoznost zamestnat
potrebny pocet vychovavateliek na pocet Ziakov; nizky normativ na dieta; CVC
nedostavaju na ziakov s trvalym pobytom v inych obciach od tychto obci financie; pre
nedostatok financii pre origindlne kompetencie ZS hradia skoldm a skolskym zariadeniam
Vich riadiacej posobnosti z premnesenych kompetencii to, co ma byt hradené
Z origindlnych, ¢im musia porusovat legislativu, nepreplacanie nahradného volna, ¢im sa
pedagogom v materskych Skolach hromadi nevycerpana dovolenka, nakolko s vynimkou
troch tyzdnov su tieto Skoly vicsinou po cely rok v prevadzke.

Stagnujuce rozpocCty - nerdta sa s kreditovymi priplatkami, zvysenim miezd z dovodu
vykonania atestacii, zvySovania platovych tarif, zvySovania kvalifikacie ukoncenim
vysokoSkolského Studia; pri priznani kreditového priplatku alebo zaradeni do vyssej
platovej triedy po atestdcii dochdadza ku krateniu osobného ohodnotenia alebo priplatku
za riadenie a teda v konecnom dosledku k zvyseniu mzdy nedochddza.

Netransparentné zaobchddzanie s financiami na origindlne kompetencie -
neinformovanost' o rozpocte;, porusovanie VZN, co sa tyka prispevku na dieta;
porusovanie legislativy ohladom vysky pridelenych financii (poskytnu len 60 %, 50 %, 30
%), neposkytnutie financii v zastupitelstvom schvalenej vyske; uprednostiovanie Skoly
pred inymi Skolami v ramci jednej zriadovatelskej posobnosti v oblasti financovania.

Neposkytovanie financii ucelovo viazanych na vychovu a vzdeldvanie deti, ktoré maju
jeden rok pred plnenim povinnej Skolskej dochadzky.
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pedagogov v MS do pracovného pomeru; bezdévodne skrdtené vivizky pedagogickych
zamestnancov, poruSovanie legislativy ohladom nizkeho poctu uciteliek vzhladom na
pocet deti.

Ziadne problémy.

Na zéaver mali riaditelia moznost’ vyjadrit’ svoje pozitivne skusenosti s financovanim cez
originalne kompetencie. Takuto skusenost’ uviedlo 17 % (228) riaditel'ov, pri€om najcastejSie
sa vyskytovali tieto: velmi dobra spolupraca so zriadovatelom v kazdej oblasti, vrdtane
financovania; poskytovanie prostriedkov v zmysle platnej legislativy, vypldacanie v plnej
vyske,; poskytovanie financii aj na priplatky, preplacanie nadcasov, odmeny, financie aj nad
ramec legislativy; dofinancovanie v pripade potreby; priazniva situdcia, modernizdcia,
zabezpecovanie ucebnych pomaocok, zveladovanie priestorov.

Ostatni (83 %) neuviedli ziadnu pozitivnu skusenost’ s financovanim cez originalne
kompetencie alebo uviedli, Ze ziadnu taki nemaju, resp. maju len negativne sktiisenosti alebo
negativne skusenosti konkrétne pomenovali. NajéastejSie sa opakovali vyjadrenia
nasledovného typu:

zdlezi na tom, kto je prave starosta ¢i primdtor,

obohacovanie sa obci financiami urcenymi Skolam a skolskym zariadeniam, neposkytnii
ani tolko, kol'ko su povinni poskytnut,

financovanie je poddimenzované, normativy su nizke,
rovnaka vyska rozpoctu niekolko rokov napriek narastu platov pedagogov,

meSkanie prevodu z origindlnych kompetencii, Skoly musia za prevadzku a mzdy
zariadeni uhradzat financie z prenesenych kompetencii,

neinformovanost’ o prerozdelovani financii zo strany zriadovatela, nedobra
komunikdcia v tomto smere,

Skoly a skolské zariadenia by mali byt financované cez prenesené kompetencie,

CVC — na Ziakov s trvalym pobytom v inych obciach neposkytujii tieto obce financie
CVC, legislativna zmena platna od roku 2013 bola zla.

Z vysledkov prieskumu vyplynulo, Ze v pripade financovania §kol a Skolskych zariadeni
cez originalne kompetencie ide o neprehladny systém, ktorého dosledkom je v mnohych
pripadoch pouzivanie rézne velkej Casti prostriedkov pridelenych v rdmci normativneho
financovania na iné priority samosprav, ktoré neraz prevySuju zaujmy S$kol, deti, ziakov
a pedagogov. Vysledky poukazuju na potrebu takej zmeny, aby vsetky Skoly a Skolské
zariadenia boli financované z prenesenych kompetencii.

SKU je preto za takito zmenu a vyjadruje podporu peticii OZPSaV
http://www.ozpsav.sk/files/peticny _harok.pdf za zjednotenie financovania a riadenia
verejného regiondlneho Skolstva. Zaroven veri, Ze peticia, ako aj vysledky prieskumu, budu
brané do uvahy pri zmene legislativy tykajucej sa financovania §kol a Skolskych zariadeni.

Podrobne;jsie vysledky dotaznikov su dostupné na:

http://docs.qooqle.com/spreadsheets/d/lpIbW40xraarcDTd3iquJNB7UXtOG79anI3v8oFS
Ba/edit?usp=sharing (MS)
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http://docs.qgoogle.com/spreadsheets/d/1W C492g0OWn3- o 5
dFvIUXLgWQRghzeEIMf2QyDIPPdfFAK/edit?usp=sharing (ZS, ZS s MS)

http://docs.qooqIe.com/sprgadsheets/d/lQEJnD9Ipi8a60x5IGINdW3I2124R1AG Dz7mCO0bGP
kU8/edit?usp=sharing (ZUS)

http://docs.qooqIe.com/spread§heets/d/1q FSBYIbI2R5VXKXSTGapG3VsXDdVKAmM5SRwgR
AtDICrA/edit?usp=sharing (JS)

http://docs.google.com/spreadsheets/d/1- 5
5¢cvyDTOhbV2rg1E98vbChBo02szvv9omOsoe_dGlhdc/edit?usp=sharing (CVC)

http://docs.qgoogle.com/spreadsheets/d/1asqdZ8j\W-
f5ellaR48bJIJw_TglmSwM3k1HK wAzmgpl/edit?usp=sharing (internaty)
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