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VEC: Navrhy k pripravovanej novele zakona €. 596/2003

Na zadklade viacerych podnetov vramci rozporovych konani avzidjomnej komunikacie kviacerym
legislativnym otdzkam, si Vam dovolujeme zaslat dostatoCne vopred nase pripomienky a navrhy
k legislativnym Upravam zdkona ¢. 596/2003 o Statnej sprave v skolstve a Skolskej samosprave a zmene
a doplneni niektorych zakonov. Navrhy vychddzaju predovsetkym z nasej stalej agendy tykajucej
sa zvySovania transparentnosti, participacie, otvorenosti a demokracie na Skoldch na ceste ku
kvalitnejSiemu vzdelavaniu pre vSetky deti. K problematike sme pocas leta zrealizovali aj prieskum medzi
PZ a OZ, jeho vysledky sme nasledne zverejnili. V jednotlivych bodoch Vam posielame nase ndvrhy,
niektoré su uz aj s presnym vymedzenim do legislativy, niektoré su vo forme myslienky/navrhu na
spracovanie.

1. Pocet funkénych obdobi — tato téma je posledné roky asi najdiskutovanejSia a komora
opakovane apeluje na to, aby pocet funkénych obdobi bol regulovany. Nas prieskum ukazal
(obrazok nizsie), ze najoptimalnejsi model si dve funkéné obdobia s moznostou predlzovat
dalsie obdobie s 2/3 suhlasom rady skoly, nie zriadovatela, ako to navrhovalo ministerstvo. SKU
teda zotrvava na svojom doterajsom navrhu maximalne dvoch funkénych obdobi s moznostou
dalsieho s minimalne 2/3 podporou ¢lenov rady skoly.

Iba 1 volebné obdobie 30 (8 %)

Iba 2 volebné obdobia - 99 (26,3 %)

Iba 3 volebné obdobia 29 (7,7 %)

Neobmedzeny pocet volebnych
obdobi

2 volebné obdobia a kazdeé dalsie
iba so suhlasom 3/5 vacésiny ¢l...
2 volebné obdobia a kazdé dalsie
iba so suhlasom 4/5 vacsiny ¢l...

| 99(26,3 %)
|90 (23,9 %)

64 (17 %)

2. Pravo veta (§ 3) v obciach je uplatfiované/vymedzené inak ako pri OU, cirkevnych a stkromnych
$kolach. Napr. v OU nemusi byt druhé kolo odévodnené. Nie je v poriadku, ak zriadovatel ma
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svojich ludi v rade $koly a zaroven ma nad $kolou opakovanu moc aj jednotlivec — starosta. Pravo
veta zriadovatela treba rozhodne obmedzit.

3. Rada skoly a vymenuvanie v cirkevnych a sukromnych skolach — je potrebné upravit kompetencie
rad skol, lebo aktudlne ma zriadovatel v tychto Skoldch enormné pravomoci (§ 3 ods. 12).
Navrhujeme zrovnopravnit rady $kél vo vietkych $kolach a $kolskych zariadeniach.

4. V § 4 Ziadame doplnit, aby organizacné zabezpecenie vyberového konania zabezpecloval
zriadovatel v su€innosti s radou Skoly.

5. V § 4 ziadame doplnit, Ze navrhy koncepcii zverejni zriadovatel alebo rada Skoly na svojich
strankach. So stihlasom kandidatov méze uviest aj ich mena a Zivotopisy.

6. V § 4 Ziadame, aby bolo explicitne stanovené, Ze vyberové konanie je verejné. Mnohé pravne
argumenty sme predostreli aj v kli¢ovom ¢lanku o mytoch kvyberovému konaniu, ale aj
v publikdcii Transparentny vyber riaditela Skoly vydanej spolu s Transparency International
Slovensko.

7. Navrhujeme, aby sa zastupcovia OU, S5l a v strednych koldch aj zastupcovia kraja a dal$i z ods. 4
uplne vylucili z hlasovania, pripadne len dohliadali na regulérnost volieb (ale ak je volba verejna,
postacila by iba povinnost informovat SSI a OU o realizovani vyberu). V pripade, 7e v zakone
ostanu, povinnost vyzvat ich by bolo potrebné uloZit zriadovatelovi, nie rade skoly.

8. Navrhujeme, aby tento zdkon exaktne stanovil, Ze prdvomoc delegovat zastupcov za zriadovatela
do rady skoly prinalezi zastupitelstvu, nie starostovi, a Ze nominovat je mozné aj neposlanca —
odbornika.

9. Lehota v § 4 ods. 4 navrhujeme prediZit na tri mesiace. V praxi sa totiZ ukazuje, e dva mesiace
na kvalitny transparentny vyber nestacia. Ak zriadovatel vyhlasi vyberové konanie, je dolezité,
aby bolo dostatok ¢asu prihlasit sa do vyberu (atraktivita povolania riaditela klesd, je potrebné
vyuzit ¢as od vyhlasenia VK na verejné Sirenie vyzvy), pripravit kvalitne koncepciu a dolozit
vSetky potrebné potvrdenia o zdravotne] sp6sobilosti a i. Z tohto dévodu by na prihlasenie mali
byt aspon 3 tyZdne. Nasledne je doblezité kvalitne pripravit VK: oboznamit sa s koncepciami,
zverejnit a pripomienkovat ich, pripravit kritéria pre kandidatov a i. To vyzaduje taktiez aspori 3
tyzdne. Nasledne musi rada Skoly véas kandidatov informovat a pozvat ich na VK, zaslat im alebo
zverejnit vopred kritérid na kandidatov. Ti maju mat pravo sa s nimi oboznamit a na VK sa dobre
pripravit, aby nasledne prebiehalo efektivne a plynulo. Pozvanie pre kandidatov 7 dni pred
vyberovym konanim je pomerne kratky Casovy uUsek na pripravu kandidata azaroven na
zariadenie si pracovnych zaleZitosti, aby sa mohol v dany der uvolnit. Navrhujeme aspori 10 dni
vopred. Niektoré vyberové konania mézu byt aj viackolové, ak je vela kandidatov alebo ak su
najprv pisomné testy a neskor Ustne vypocutie. Aj na to je potrebné vyhradit si niekolko dni.
Spracovanie pisomnosti a oznamenie ndvrhu na vymenovanie riaditela vyZaduje tieZz ¢as a aby sa
stihla zdkonna lehota, moze to byt nedostatoény ¢as. Z nasho pohladu ni¢ nebrani tomu, aby sa
VK vyhlasovalo aj pol roka pred uplynutim mandatu riaditela.

10. V § 5 ods. 1 Ziadame doplnit vetu podla § 9 zakonnika prace: ,Riaditel mézZe na jednotlivé ulohy
pisomne poverovat jednotlivych zamestnancov v sulade s § 9 Zdkonnika prdce.” DOvodom
doplnenia je najmi to, Ze riaditelia $kol sa velmi stazuju na pretazenie a su presvedceni, ze su za
vSetko zodpovedni. Nie je to pravda, byva problém s participaciou alebo nevedia, Ze m6zu svoje
pravomoci delegovat.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

V pripade, Ze $kolu riadi riaditel bez prvej atestacie, je dobré stanovit povinnost zodpovednosti
za pedagogicky proces zastupcovi riaditela s minimalne prvou atestaciou a taktieZ jeho vyberové
konanie podla zakona ¢. 552/2003.

V § 5 ods. 2 pism. c) e) a f) navrhujeme vynechat, je to zbyto¢nd duplikacia. Skolsky vzdelavaci
program a pravne predpisy su primarnym jadrom a dokumentami prace Skoly. Riaditel nemdze
primarne zodpovedat za uroven, to je uUlohou pedagogickej rady. On ma zodpovedat za
nastavenie procesov aveci, nie za vysledky. Pism. g) ah) navrhujeme spojit. Zaroven
navrhujeme, aby sa na tomto mieste zd6raznili iné aspekty prace riaditela, ktoré sa ukazuju ako
velmi dolezité: nastavenie spravodlivych a uspokojivych pracovnych podmienok v spoluprdci so
zamestnancami a ich zdstupcami.

V § 5 ods. 3 navrhujeme a obdobne aj pri ostatnych Skolach:

a. Pism. b) upravit tak, aby v pripade, Ze oslobodenie vyplyva z individualneho vzdelavania
alebo Specidlnych vychovno-vzdelavacich potrieb, nemuselo byt sicastou spravneho
konania. V praxi totiz oslobodenie z dévodu zdravotného znevyhodnenia stadi riesit
v rdmci Individualneho vzdelavacieho programu, kde rodi¢ ddva suhlas.

b. Pism. c), e) a j) navrhujeme zrusit, je to zbytocna byrokracia.

c. Pism. i) je dobré upravit na individudlne vzdeldvanie podla § 24 b). Ostatné dévody
individudlneho vzdelavania vychadzaju bud' zo zdravotnych dévodov, ktoré potvrdil lekar
alebo CPPPPaP alebo vyplyvaju zo sudneho prikazu. Pri tychto dovodoch nema zmysel,
aby prebiehalo spravne konanie.

V § 5 ods. 7 navrhujeme, aby sa upravilo postavenie rady Skoly. VSetky uvedené skutocnosti maju
byt predovsetkym predmetom schvalovania rady Skoly, nie prerokovania. Zriadovatel v nej ma
zastUpenych svojich ¢lenov, ktori maji mandat na prejav suhlasu. Ziadame preto opacne, nech to
schvaluje rada Skoly a zriadovatelovi sa to predkladd na vyjadrenie. Zaroven by bolo dobré
zakotvit zdkonnu lehotu zaslania materidlov vopred. Kto je totiZz zriadovatel vtomto pripade?
Starosta? Ten moze byt bez pedagogického vzdelania, ¢i dokonca bez maturity.

Upravit pocty ¢lenov RS tak, 7e 4 zamestnanci, vratane odbornych zamestnancov (nerozdelovat
¢lenov RS na PZ a nePZ), 4 rodicia a 4 ¢lenovia za zriadovatela. Navrhujeme upravit moznost
delegovat do rady Skoly aj externého odbornika (napr. z CPPPaP, neziskového sektora — ako
dobrovolnt moznost s tym, Ze by ho uz volila iba samotna rada skoly).

Zvazit odstuprnovanie poctu ¢lenov rady skoly podla velkosti skoly a poétu spojenych subjektov,
pripadne umoznit istu flexibilitu zriadovatelom, aby boli skutoéne rovnomerne zastlipené zaujmy
vsetkych subjektov spojenej skoly.

Posilnenie pravnej ochrany clenov rady Skoly zo strany zamestnancov voci riaditelovi a
zriad'ovatelovi, aby sa mohli slobodne vyjadrovat, volit a kritizovat kroky vedenia $koly — urobit
podobné Upravy a ochranu ako v pripade zastupcov zamestnancov.

Upravit vyhlasku i zdkon tak, aby v ramci volby a struktdr rady skoly boli zohladneni aj odborni
zamestnanci, nie ako stucéast nepedagogickych zamestnancov. Pripadne odporiéame v tejto veci
vébec nerozdelovat zamestnancov podla kategérii. Zaroveri vo vyhlaske Ziadame, aby
pravomoci riaditela pri volbe rady Skoly boli eSte viac obmedzené, aby do nich nemohol nijako
zasahovat a manipulovat ich, ako to je velmi ¢asté v praxi.
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19. Statna $kolskd in$pekcia — Ziadame, aby existoval nezavisly kontrolny organ/mechanizmus pre
vykon kontroly inspekénej &innosti astaznosti na postupy inSpekcie. InSpekcia nemodze
kontrolovat sama seba.

20. Zrusit obecné a Uzemné rady 3$kél alebo ich nechat iba dobrovolne, ak si to niekde bude prax
vyzadovat.

21.V § 24 ods. 15 navrhujeme, aby bolo v pripade, Ze dbjde 2/3 vacsinou k zruSeniu pristupu
verejnosti na zasadnuti, vidy potrebné odovodnenie tohto kroku.

22. Upravit v § 24 ods. 16: navrhujeme rozsirit volebné obdobie rady skoly na 5 rokov.
23. V § 25 ods. 1 navrhujeme zrusit obmedzenie poc¢tu ¢lenov rady skoly alebo ho navysit na 15.

24. Clenmi rady $koly by nemal byt nielen riaditel a zastupca, ale ani Ziadny veduci zamestnanec
a rodinny ¢len zamestnanca Skoly.

25. V § 25 ods. 16 je duplikacia. Navrhujeme zrusit.

S pozdravom

Slovenska komora ucitelov

Priloha 1: Miera sthlasu s vybranymi vyrokmi k zékonu 596/2003 medzi ucitefmi (Prieskum SKU na vzorke 376 PZ a
OZ v obdobi jul-august 2021).

Ministerstvo mé vyhléaSkou uréit spésob priebehu a podmienok vyberového

konania na riaditela 5koly/5kolského zariadenia O
Rada Skoly ma mat rovnaké prava aj v cirkevnych a sakromnych Skolach. 87,0%
Navrhy koncepcii kandidatov na riaditefa Skoly su verejne pristupné. 84,8%
V rade Skoly ma byt [?vnaky poi":et zamestﬂ_ancov Skoly (spravidla 4) ako aj 21.0%
rodi€ov (4) a zéstupcov zriadovatela (4). z
Vyberové konanie na riaditefa ma byt verejné 79,9%
Rada 3koly ma mat rovnako ako riaditel’ 5-roné funkéné obdobie. 74,0%
Kompetencie a zodpovednosti riaditefa treba prerozdelit medzi ostatnych 73.0%

veducich zamestnancov Skoly.

Znadovatefa ma podfa tohto zékona zastupovat vo vztahu k Skole skér
zastupitelstvo poslancov, ako sam starosta (napr. pri préave veta, menovani 4 70,8%
zastupcov do rady Skoly a i)

V zakone treba posilnit kompetencie rady Skoly 70,6%
Pocet volebnych obdobfi (aktualne neobmedzene) treba skratit. 65,5%
Riaditel $koly moZe byt aj nepedagog - manaZzér, pricom zastupca je 54 5%
pedagég. .

Volebné obdobie riaditefa (5 rokov) treba skratit. 53.2%

o . . schanizmu
Zriadovatel mé mat’ prévo veta pri vymenovani riaditela 51,6% .

arpatskou
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